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TIHEK 2.DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2022/1760

Toplant1 Tarihi/Sayisi :14.9.2023/36

Karar Numarasi :2023/632

Bagvuran AL C.

Basvuran Vekili -

Adres -

Mubhatap Kurunm/Kisi :Marmara Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuramn bulundugu Ceza Infaz Kurumunda elektrik faturalarmin mesken tarifesinden degil
ticarethane tarifesinden hesaplanmasi sebebiyle magduriyet yasadigi, elektrik harcamalarinda Devlet tarafindan
verilen destekten yararlanamadig1 ve Idare tarafindan elektrik faturalarma keyfi olarak zam yapildig1 iddialarina
iliskindir.

II. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Bulundugu Ceza Infaz Kurumunda herhangi bir {iretim yapilmamasina ragmen elektrik faturalarmi sanayi
ve ticarethanelerde uygulanan birim fiyati tizerinden 6dedigini, 180 kilowatt saate kadar olan elektrik
harcamalarinda Devlet tarafindan verilen destekten yararlanamadigini,

b. Elektrik faturalarinda 2/9/2022 tarihinden itibaren gecerli olacak zammin kendisine Agustos ayinda
yansitilmaya baglandigini, bu zam disinda Idare tarafindan Eyliil ayinda tekrar keyfi bir zam yapildigin, tiim bu
durumlarin esitsizlige neden oldugunu iddia ederek magduriyetinin giderilmesini talep etmistir.

3. Muhatap Marmara Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih gériiste ozetle;

a. Ceza Infaz Kurumunda bulunan hiikiimlii/tutuklu odalarmin her birine ait, sadece aydinlatma disinda
kullanilan elektrigi 6lgen elektrik sayaci bulundugu, Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya Ve
Maddeler Hakkinda Y 6netmeligin 9’ uncu maddesindeki “...Aydinlatma disindaki elektrik giderleri hiikiimlii
tarafindan karsilanir. ” 1lgili hitkmii kapsaminda tutuklu ve hiikiimliilerin kullanmis olduklari elektrigin her ay
Silivri A¢ik Ceza Infaz Kurumu tarafindan Kuruma bildirilen birim fiyati iizerinden ilgili personel tarafindan
faturalandirildigi, faturalarin emanet para birimine teslim edilerek elektrik faturalarinin tahsilatinin
hiikiimlii/tutuklularin emanet para birimi hesabindan karsilandigi, 6denen miktari belirtir makbuzun
hiikiimli/tutuklulara teslim edilmekte oldugu,

b. Hiikiimliiye ait Emanet Para Birimi kayitlar1 incelendiginde hiikiimliiniin 2022 y1li igerisinde toplam
766.03 TL elektrik faturas1 6demesi yaptigi, hiikiimliiniin ayrica konu ile ilgili olarak Adalet Bakanligina dilekge
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ile bagvuruda bulundugu, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin 16/05/2022 tarihli yazisi ile “Adi gegenin
dilek¢esinin Biiromuzu ilgilendiren kisminda, elektrik faturalarinin mesken tarifesinden degil ticarethane
tarifesinden hesaplandigini belirtmektedir. Soz konusu elektrik bedeli ile ilgili olarak 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 35, 62 ve 70 inci maddesi hiikiimlerine gére
hazirlanarak 17/06/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarinda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik'in Elektrikli Esyalar baslikli 9 uncu
maddesinde ‘Aydinlatma disindaki elektrik giderleri hiikiimlii tarafindan karsilanir.” hiikmii yer
almaktadir. Diger yandan, kisitli biitce kaynaklarinin azami tasarrufunun saglanmasi zorunluluk arz
etmekte, bu kapsamda devletin bakim ve gozetimi altindaki kigilerin barindirildiklar: kurumlar olan ceza
infaz kurumlarinin zaruri giderleri ile burada barindirilan hiikiimlii ve tutuklularin ancak ilag,
aydinlatma, 1sinma vb. temel giderlerinin devletce karsilanmasina imkan bulunmaktadir. Bu dogrultuda
aydinlatma, su ve 1sitnma giderlerini Adalet Bakanligi, bunlarin disinda kendi talepleri ile kullandiklart
elektrikli esyalarin elektrik giderlerini hiikiimlii ve tutuklularin kendileri karsilamaktadir. Bu nedenle
hiikiimlii ve tutuklulardan oda ve eklentilerinde aydinlatma disinda kullandiklar: elektrik bedeli
kendilerinden tahsil edilmekte olup, koguslarda uygulanan tarifenin degistirilmesi yoniinde Genel
Miidiirliigiimiizce mevzuat degigikligi icin gerekli calismalar yapilmaktadir.” seklinde cevap verildigi ve
hiikiimliiniin konu hakkinda bilgilendirildig;,

c. Hiikiimliiniin elektrik iicretlendirilmesi ile ilgili olarak ayrica 10/04/20222 tarihinde Silivri infaz
Hakimligine basvuru yaptig1, Silivri 2. infaz Hakimliginin 25/04/2022 tarihli karari ile hiikiimliiniin sikayetinin
reddine karar verdigi, kararn hiikiimliiye teblig edildigi,

¢. Hiikiimliiniin Infaz Hakimliginin kararma itirazda bulundugu, Silivri Agir Ceza Mahkemesinin, 23/05/2022
tarihli karar1 ile 7 giinliik yasal siire igerisinde itiraz edilmediginden hiikiimlii tarafindan yapilan itirazin siireden
reddine karar verdigi ve kararin hiikiimliiye teblig edildigi belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriistine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle; Adalet Bakanligina
yaptig1 bagvuruya verilen cevapta konuya iliskin mevzuat degisikligi yapilacaginin belirtildigi ancak aradan 7 ay

gecmesine ragmen heniiz bir degisikligin yapilmadig belirtilerek bagvuru dilekgesindeki talepler yinelenmistir.
11 ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun goérev alanlar1 arasinda
diizenlenmitir.

6. Aym Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsaminda Kuruma basvuru
yapabilecegi” belirtilmistir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “Gerekgeli kabul
edilmezlik karar1” baghkli 67’ nci maddesinin birinci fikrasma gore; “On inceleme asamasinda, bagvurunun
agtk¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik
yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin

esasla birlikte incelenmesi kararlastirtlan bagvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz



konusu kosullar: tasimayan bagvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine
gore; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarint takip
etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda bagvuranin iddiasi, konuya iliskin mevzuat
hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

9. Bagvuranm ilk iddias1 bulundugu Ceza Infaz Kurumunda herhangi bir {iretim yapilmamasina ragmen
elektrik faturalarin sanayi ve ticarethanelerde uygulanan birim fiyat: {izerinden 6dedigine iliskindir. Ilgili mevzuat
incelendiginde 17/06/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz
Kurumlarmda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yo6netmelik’in “Elektrikli Esyalar” baglikli 9’uncu
maddesinin ilgili kisminda  “... Aydinlatma disindaki elektrik giderleri hiikiimlii tarafindan
karsilanir.” seklinde bir diizenleme oldugu ancak 31/1/2023 tarihli ve 32090 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 7°inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan:

“Aydinlatma disindaki elektrik giderleri, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan mesken
abonelikleri i¢cin belirlenen iicret tarifesi esas alinarak ceza infaz kurumunca hesaplanan bedel iizerinden
hiikiimlii tarafindan karsilanir. Ancak; hiikiimlii tarafindan karsilanacak elektrik gideri, bulundugu ceza
infaz kurumunca gergeklestirilen elektrik tedarik ihalesi veya iglemi sonucunda belirlenen elektrik birim
fiyatinin mesken aboneliginden daha diisiik olmasi halinde diisiik olan birim fiyat tizerinden
hesaplanir.” seklindeki diizenleme ile ilgili mevzuatta degisiklik yapildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda bagvuran
her ne kadar elektrik faturalarinin mesken tarifesinden degil ticarethane tarifesinden hesaplanmasi sebebiyle
magduriyet yasadigim iddia etmisse de ilgili mevzuat degisikligi ile talebinin yerine getirildigi anlasilmstir.

10. Basvuranin ikinci iddias1 180 kilowatt saate kadar olan elektrik harcamalarinda Devlet tarafindan
verilen destekten yararlanamadigina dairdir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca verilen elektrik tiiketim
destegi; 29/5/1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanmismay1 Tesvik Kanunu ile 1/7/1976 tarih ve
2022 sayil1 65 Yagmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarma Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda diizenli merkezi yardim ve ayliklara (Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit
Yardim Programi (EVEK), Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi1 (MAAY),
Oksiiz/Yetim ve Asker Cocugu Yardim Programi (OYAC), Sartli Egitim - Sartli Saglik Yardim Programi
(SESY), Coklu Dogum Yardim Programi, Kronik Hastalik Yardim Programi, Engelli Ayliklar1, Yagh Ayligi,
Engelli Yakim Ayhigy, Silikozis Aylhig) iliskin hak sahipligi belirlenen ve bu hak sahipligi devam eden ihtiyag sahibi
hanelere verilmektedir. Hiikiimlii ve tutuklularin ilgili Kanunlar kapsaminda yer almadigi, bu sebeple bagvuranin
elektrik tiiketim destegi verilecek ihtiyag sahibi grup i¢inde bulunmadigi tespit edilmistir.

11. Bagvuran son olarak elektrik faturalarinda 2/9/2022 tarihinden itibaren gegerli olacak zammin
kendilerine Agustos ayinda yansitilmaya baslandigini, bu zam disinda Idare tarafindan Eyliil ayinda tekrar keyfi
bir zam yapildigini iddia etmistir. Tutuklu ve hiikiimliilerin tiikettikleri elektrigin her ay Silivri Agik Ceza Infaz
Kurumu tarafindan Kuruma bildirilen birim fiyat1 iizerinden faturalandirildigi, Agik Ceza Infaz Kurumunca
bildirilen birim fiyatin ise Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan agiklanan Elektrik Faturalarma Esas
Tarife Tablolarma uygun olarak belirlendigi anlasilmustir.

12. Sonug olarak yukarida aciklanan nedenlerle, 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu



Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmnin (i) bendi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 67 nci maddesinin birinci fikrast
uyarinca bagvurudaki iddialarin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilmez oldugu kanaatine
varimustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir ,E'_immhdlr
Dr. Burh?n ERKUS Isma;lj;‘;:AZ
Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Av. Zennure BER
Uye Uye

4/4



